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Что важно понимать:
• Демография - что будет с рабочей силой?
• Региональное неравенство в России - где Челябинская 

обл.? 
• Выход из кризиса - стагнация или рост?
• Куда идут инвестиции?
• Российский рынок труда - почему такая низкая 

безработица при сокращении занятости?
• Доходы населения - "кому на Руси жить хорошо"?
• Крупнейшие города и моногорода Челябинской области 

- конкуренция миллионников, проблемы и перспективы 
моногородов

• Региональная политика федеральных властей - какие 
приоритеты?

• Политика властей области - сколько денег в бюджете и 
на что они тратятся?



Демографические проблемы  
Усиление депопуляции (смертность выше рождаемости),

снижение миграционного прироста. 
С 2018 г. население РФ сокращается. 

Янв-авг 2019 г. - на 52 тыс. чел (ест. убыль -219 тыс.чел., мигр. прирост +167 тыс)



Численность будет сокращаться до середины 2020-х,  
трудоспособное население сократится на 6-8 млн.чел. 

Половозрастная структура населения РФ на 2015
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Рост населения в крупнейших агломерациях, в Крыму, в 
слаборазвитых республиках и в Тюменской обл. 

Челябинская обл. - естеств.убыль и миграционный отток
Естественный и миграционный прирост/убыль на 1000 чел., 2018 г.

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Доля населения в трудоспособном возрасте сокращается: 
проблемы с кадрами приведут к росту зарплаты?
Доля населения в трудоспособном возрасте, %
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Экономика. Неравенство регионов РФ устойчиво, сильная 
дифференциация только по краям. Челябинская обл. - между 

относительно развитыми и серединой (87% от средн.по РФ с корр.) 
Душевой ВРП с корректировкой на цены, в % к среднему по РФ
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Выход России из кризиса - слабый рост
Динамика индикаторов, в % к тому же кварталу предыдущего года
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Челябинская обл. индустриальная (доля в пр-сти РФ - 2,7% доля в 
населении - 2,4%). Динамика пром. пр-ва за 2014-2018 гг. (новая 
методология): РФ +6,5% Челябинская обл. 0%, роста не было…

Динамика промышленного производства за 2014-2018 гг., %

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Челябинская обл. прошла кризис хуже большинства 
ведущих металлургических регионов 

Динамика пром. пр-ва за 2014-2018 гг., в % нарастающим итогом 
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В 2019 г. промышленность Челябинской обл. медленно росла (1,8%). 
Это общая проблема ухудшения конъюнктуры в металлургии?
Динамика промышленного производства янв-сен. 2019 к янв-сен 2018 г, %

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Кризисный спад инвестиций в РФ за 2013-2018 гг. в РФ -4,4%, Челябинская обл -
спад 9%, хуже среднего, другие металлургические регионы - также спад, кроме 

Вологодской обл. Лидеры роста - Москва, нефтегаз. регионы, приоритетные 
(бюджет.инвестиции) и слабо развитые (эффект базы). 

Динамика инвестиций в регионах, 2018 к 2013 гг., %

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Инвестиции в первом полуг. 2019 г. - в РФ роста почти нет 
(0,6%), Челябинская обл. - спад на 4%   

Динамика инвестиций в регионах черной и цветной металлургии, 
первое полуг. 2019 к первому полуг. 2018 г., %
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Инвестиции воспроизводят неравенство
Концентрация инвестиций в регионах с конкурентными преимуществами
и в двух особо значимых для федеральных властей (за счет бюджета)

Челябинская обл. - только 1,6% (доля области в населении РФ - 2,4%)
Доля регионов во всех инвестициях в России в 2018 г., %
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Российский рынок труда: где работают?

Прочие крупные и средние 
предприятия

17 млн.чел. (23%)

Малые предприятия
11 млн. чел. (15%)

Прочие виды, включая 
неформальную занятость 

– 16 млн. чел (21%)

Незарегистрированная 
3,3 млн. чел. (4,5%)

Зарегистрированная 
1,4 млн. чел. (1,7%)

Заня-
тость

69 млн. 
чел. 
(94%)

Безрабо-
тица

4,7 млн. 
чел.

(6,3%)

% экономически активного населения
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. 

Бюджетный сектор
19 млн. чел (27%)

в т.ч. социальные отрасли 
14 млн. чел.

Инд.предпр. – 6 млн. чел (8%)

2012



Снижение занятости на крупных и средних 
предприятиях и организациях (КСП)



Занятость в неформальном секторе
Челябинская обл - ниже среднего. Вахта на севера? 
Доля занятых в неформальном секторе в 2017 г., % от общей числ.занят.

Центр Сев-Запад Юг С.Кавк Приволжск Урал Сибирь Д.Восток
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Уровень безработицы сверхнизкий - 4,4% летом 2019 г.
Челябинская обл - снижение с 7% в 2015 г. до 5% в 2019 г. 

Уровень безработицы по методологии МОТ, %
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Почему медленно реформируется 
российский рынок труда?

Консенсус властей, бизнеса и населения: 
• Для населения - любая занятость (в т.ч. 

неэффективная) лучше безработицы
• Для бизнеса - снижение издержек через 

механизм неполной занятости (адм.отпуска, по 
соглашению сторон и т.д.) 

• Для властей - минимизация рисков 
социальных протестов



Доходы населения, неравенство и бедность
Динамика доходов населения, зарплат и пенсий, в % к 1991 г.



Поляризация по доходу и рост неравенства: 
доходы 40% населения РФ ниже, чем в советский период

Источник: Л. Овчарова (НИСП)

кризис



Факторы неравенства по доходу: региональный фактор дополнился 
нагрузкой детьми - простимулировали рождаемость, а дальше как? 
Факторы неравенства по доходу в 1994-2014 гг. на уровне домашних хозяйств, 

 расчеты Института соц.политики НИУ ВШЭ 



Доходы населения росли до кризиса 2014 г., региональные различия 
смягчались в 2000-х благодаря росту трансфертов (нефтяная рента)

Челябинская обл. - скачки отношения ДД к ПМ (качество статистики)
Отношение среднедушевых денежных доходов к прожит. минимуму,%
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Спад доходов населения РФ за 2014-2018 гг. - на 10%
Челябинская обл. - на 22%, качество статистики доходов невысокое 

1 полуг 2019 г.- спад реальных доходов в РФ -0,4%,. 
Динамика реальных доходов населения регионов, %

Центр Сев-Запад Юг Приволжск Урал Сибирь Д.ВостокСевКав
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Кризисный рост уровня бедности невелик 
В Челябинской обл. уровень бедности близкий к среднему по РФ - 13%

Уровень бедности, %

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Субъективная бедность (выборочное обследование Росстата) 
намного ВЫШЕ - 15% нищие, еще 49% - бедные. 

Челябинская обл. близка к среднероссийской картине, но бедных 
больше. Верим Росстату?

Доля населения в 1-м полуг. 2019 г. (%), которым:
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Факторы развития городов

агломерационный 
эффект (размер)

географическое 
положение

унаследованное 
развитие - 

специализация
экономики, 

качество активов

человеческий 
капитал

институты 
(статус, система

управления)
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Концентрация населения в крупных городах усиливается
Территориальная концентрация населения регионов и городов 

(индекс Тейла, % к 1991 г.).  Расчеты и график – Е. Антонов (МГУ)

города

регионы



Крупнейшие города РФ разные по уровню развития. Челябинск 
лучше среднего по пром. пр-ву, розничной торговле, зарплате.  

Душевые показатели городов более 0,5 млн жителей к средним по РФ в 2017 г., %



Трансформация экономических функций 
Промышленный профиль экономики сжался в 1/2 больших городов 

Душевой объем промышленного производства в 2017 г., тыс.руб./чел.
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Большинство моногородов 
Челябинской обл. уже НЕ 

немонопрофильные
Доля занятых на градообр.
 предприятии в 2016 г., %
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Межбюджетные отношения
Кто "кормит" федеральный бюджет?

Доля регионов в поступлениях налогов в федеральный бюджет в 2018 г.,  %
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Налоговая децентрализация вряд ли поможет, 2/3 регионов 
(средне- и менее развитые) оставляют себе 70-100% налогов

Челябинская обл. - остается почти 2/3 налоговых доходов 
Распределение налогов, поступающих в ФБ и бюджет региона, 

от всех собранных в регионе налогов в 2018 г., %
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Трансферты: "русские горки" федеральной политики 
В 2015 г. трансферты регионам сократились на 3%, в 2016 г. - на 3%. 

Предвыборный 2017 г.– рост трансфертов на 8,4% (без Крыма – на 6,8%). 
2018 г. - рост трансфертов на 22%, янв-июль 2019 - на 15%. Что дальше??

Доходы конс.бюджетов регионов и трансферты (без Крыма)

0,6 0,6
1,2

1,6 1,5 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,7
2,0

16 16

19

27

23 23

21

19 18
17

16 16
17

0

2

4

6

8

10

12

14

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0

5

10

15

20

25

30

Доходы бюджетов регионов, трлн.руб.

Трансферты, трлн.руб.

Доля трансфертов в доходах бюджетов регионов, % (правая шкала)



Приоритеты федеральных властей и объем трансфертов регионам 
Главные приоритеты – Крым, Северный Кавказ и Дальний Восток 

Доля трансфертов, в % от всех трансфертов, и доля населения, %
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Зависимость бюджетов регионов от трансфертов
Челябинская обл. - 14% в 2018 г., ниже среднего

Доля трансфертов в доходах консолидированного бюджета региона, %
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Возможности бюджета Челябинской обл. невелики: душевые 
расходы - 77% от средних по регионам в 2018 г.

Душевые расходы конс.бюджета региона с корректировкой на индекс 
бюджетных расходов (ИБР), в % к средним по РФ (РФ =100%)

Центр Сев-Зап УралС.Кав ПриволжЮг Сибирь Д.Вост
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Структура расходов Челябинской обл. суперсоциальная - 

72% в 2018 г., денег на поддержку экономики мало 
Структура расходов конс.бюджетов регионов в 2018 г., %
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Душевые соц.расходы в Челябинской обл. выше всех душевых 
расходов, больше всего тратится на образование

Душевые расходы в 2018 г. с корр.на ИБР к средним по регионам (средние =100%)
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Челябинская обл. в 2019 г. - медленный рост доходов бюджета, спад налога 
на прибыль и на имущество, опережающий рост расходов на 

благоустройство, более медленный рост социальных расходов
Динамика доходов и расходов консолид.бюджета в янв.-сен 2019 г., в % к янв-сен 2018
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Профицит бюджета в Челябинской обл. в 2016-2018 гг., аккуратная 
бюджетная политика ("по одежке протягивай ножки")

Дефицит конс.бюджета, в % к доходам

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг
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Долг регионов и муниципалитетов - 2,2 трлн руб. на 1 сен 2019 г., 20% 
от собств. доходов конс.бюджетов. Сокращение долга с янв по сен на 11%

Челябинская обл. - низкий долг (10%), сокращение за янв-авг 2019 г. на 14%!!  
Долг на 1 сен 2019 г., в % к собственным доходам консолидир.бюджета региона

Центр Сев-Зап Д.ВостУрал СибирьС.Кав ПриволжЮг

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

200

Р
Ф

Ц
Ф

О
К

ос
тр

ом
ск

ая
 о

б
л

.
О

рл
ов

ск
ая

 о
б

л
.

С
м

ол
ен

ск
ая

 о
б

л
.

Я
ро

сл
ав

ск
ая

 о
б

л
.

Т
ам

б
ов

ск
ая

 о
б

л
.

И
ва

но
вс

ка
я 

об
л

.
К

ал
уж

ск
ая

 о
б

л
.

Р
яз

ан
ск

ая
 о

б
л

.
Б

ел
го

ро
д

ск
ая

 о
б

л
.

Т
ве

рс
ка

я 
об

л
.

Б
ря

нс
ка

я 
об

л
.

Т
ул

ьс
ка

я 
об

л
.

В
ор

он
еж

ск
ая

 о
б

л
.

Л
и

пе
ц

ка
я 

об
л

.
К

ур
ск

ая
 о

б
л

.
М

ос
ко

вс
ка

я 
об

л
.

В
л

ад
и

м
и

рс
ка

я 
об

л
.

г.
 М

ос
кв

а
С

З
Ф

О
П

ск
ов

ск
ая

 о
б

л
.

Н
ов

го
ро

д
ск

ая
 о

б
л

.
ре

сп
. К

ар
ел

и
я

К
ал

и
ни

нг
ра

д
ск

ая
 о

б
л

.
А

рх
ан

ге
л

ьс
ка

я 
об

л
.

ре
сп

. К
ом

и
В

ол
ог

од
ск

ая
 о

б
л

.
М

ур
м

ан
ск

ая
 о

б
л

.
Н

ен
ец

ки
й

 А
О

г.
 С

ан
кт

-П
ет

ер
б

ур
г

Л
ен

и
нг

ра
д

ск
ая

 о
б

л
.

Ю
Ф

О
В

ол
го

гр
ад

ск
ая

 о
б

л
.

ре
сп

. К
ал

м
ы

ки
я

А
ст

ра
ха

нс
ка

я 
об

л
.

К
ра

сн
од

ар
ск

и
й

 к
ра

й
ре

сп
. А

д
ы

ге
я

 Р
ос

то
вс

ка
я 

об
л

.
ре

сп
. К

ры
м

 г
. С

ев
ас

то
по

л
ь

С
К

Ф
О

 р
ес

п.
 И

нг
уш

ет
и

я
К

ар
ач

ае
во

-
ре

сп
. С

ев
.О

се
ти

я
К

аб
.-

Б
ал

ка
р.

Р
ес

п.
Ч

еч
ен

ск
ая

 р
ес

п.
С

та
вр

оп
ол

ьс
ки

й
 к

ра
й

ре
сп

. Д
аг

ес
та

н
П

Ф
О

ре
сп

. М
ор

д
ов

и
я

У
д

м
ур

тс
ка

я 
ре

сп
.

ре
сп

. М
ар

и
й

 Э
л

С
ар

ат
ов

ск
ая

 о
б

л
.

К
и

ро
вс

ка
я 

об
л

.
П

ен
зе

нс
ка

я 
об

л
.

У
л

ья
но

вс
ка

я 
об

л
.

Н
и

ж
ег

ор
од

ск
ая

 о
б

л
.

С
ам

ар
ск

ая
 о

б
л

.
ре

сп
. Т

ат
ар

ст
ан

Ч
ув

аш
ск

ая
 р

ес
п.

О
ре

нб
ур

гс
ка

я 
об

л
.

 р
ес

п.
 Б

аш
ко

рт
ос

та
н

П
ер

м
ск

и
й

 к
ра

й
У

Ф
О

К
ур

га
нс

ка
я 

об
л

.
С

ве
рд

л
ов

ск
ая

 о
б

л
.

Ч
ел

яб
и

нс
ка

я 
об

л
.

Х
ан

ты
-М

ан
си

й
ск

и
й

 А
О

Я
м

ал
о-

Н
ен

ец
ки

й
 А

О
Т

ю
м

ен
ск

ая
 о

б
л

.
С

Ф
О

ре
сп

. Х
ак

ас
и

я
О

м
ск

ая
 о

б
л

.
Т

ом
ск

ая
 о

б
л

.
К

ра
сн

оя
рс

ки
й

 к
ра

й
Н

ов
ос

и
б

и
рс

ка
я 

об
л

.
ре

сп
. Т

ы
ва

 К
ем

ер
ов

ск
ая

 о
б

л
.

ре
сп

. А
л

та
й

И
рк

ут
ск

ая
 о

б
л

.
А

л
та

й
ск

и
й

 к
ра

й
Д

В
Ф

О
Е

вр
ей

ск
ая

 а
вт

.о
б

л
.

Ч
ук

от
ск

и
й

 А
О

М
аг

ад
ан

ск
ая

 о
б

л
.

З
аб

ай
ка

л
ьс

ки
й

 к
ра

й
Х

аб
ар

ов
ск

и
й

 к
ра

й
А

м
ур

ск
ая

 о
б

л
.

ре
сп

. С
ах

а 
(Я

ку
ти

я)
ре

сп
. Б

ур
ят

и
я

К
ам

ча
тс

ки
й

 к
ра

й
П

ри
м

ор
ск

и
й

 к
ра

й
С

ах
ал

и
нс

ка
я 

об
л

.

кредиты банков бюджетные кредиты гос.ценные бумаги, гарантии и др.



Развитие муниципалитетов - институциональные барьеры
Финансовые ресурсы и полномочия крупных городов ограничены, 

бюджеты городск.округов зависят от трансфертов из региональн.бюджета
Дотационность городских округов Челябинской обл - 69% в 2018 г. 

(субвенции - 46%). Жесткая вертикаль, как развивать крупные города?  
Структура доходов бюджетов городских округов РФ, %

2010 2016 2018
налог на прибыль 1 0,3 0,3
НДФЛ 25 20 21
на совокупный доход 4 5 5
налог на имущество 7 6 6
трансферты 47 58 59
в т.ч дотации 6 5 5
субсидии 17 15 16
субвенции 20 35 34



Челябинская область - перспективы 
• Сохранится зависимость от конъюнктуры мировых цен в 

металлургии

• Два крупнейших города (Челябинск и Магнитогорск) как 
главные центры услуг будут развиваться быстрее, но нужна 
децентрализация ресурсов и полномочий + инвестиции в 
инфраструктуру из фед.бюджета

• Моногорода - помощи нет и не будет, продолжится сжатие 
промышленной функции и отток населения 

• Прочие небольшие города - отток молодежи, бюджетная, 
вахтовая и неформальная занятость

• Модернизация производства в отрасли идет, сокращение 
занятости - неизбежный процесс.

• Налоговая политика крупных металлургических 
компаний???

• Качество гос.управления в области???
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